EXPUNERE DE MOTIVE
cu privire la proiectul de lege pentru abrogarea art. 483 alin. (2) din Legea nr.

134/2010 privind Codul de proceduri civild, republicati

I. Scopul reglementirii

Intr-un stat de drept, garantiile procesuale si accesul efectiv la justitie reprezinta
componente esentiale ale protectiei drepturilor fundamentale ale cetitenilor. Codul de
procedurd civild, In forma sa actuald, reprezintd un cadru normativ complex, menit s
asigure echilibrul intre exigentele eficientei procedurii judiciare si cele ale echitatii
procesului.

Cu toate acestea, anumite dispozitii legale, precum art. 483 alin. (2) din Legea nr.
134/2010, restrAng in mod nejustificat exercitarea unor cii de atac esentiale, precum
recursul §i revizuirea, in ipotezele in care instantele pronunta hotfréri in recurs fari a
Judeca fondul cauzei. Aceastd limitare genereazd inechitafi, afecteazi coerenta
sistemului de drept procesual civil i este contrara principiilor europene privind dreptul
la un proces echitabil.

Prezenta initiativa legislativd vizeazi eliminarea acestor disfunctionalitdti prin
abrogarea textului mentionat, in vederea consolidérii unui cadru procedural accesibil,
coerent si echitabil, in deplini concordanti cu valorile constitutionale si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Scopul principal al reglementarii propuse este eliminarea unei interdictii cu
caracter restrictiv impuse de art. 483 alin. (2) din Codul de proceduri civild, care
stipuleaza cd ,hotérérile pronuntate in recurs nu sunt supuse apelului sau unui nou

-----

recurs”. Prin abrogarea acestul alineat se urmareste asigurarea posibilitétii reale si
efective de a exercita ciile de atac (recurs si revizuire) impotriva hotérérilor pronuntate
de instantele de recurs in ipotezele in care acestea nu evoci fondul cauzei. In acest mod,
se promoveaz3 garantarea dreptului la o cale de atac eficientd, se elimind incoerentele

legislative si se consolideaza increderea justitiabililor in actul de justitie.
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IL. Justificarea necesititii reglementirii

Justificarea reglementérii rezida in disfunctionalitatile practice si juridice
generate de aplicarea art. 483 alin. (2) din Codul de proceduri civili. in numeroase
cauze, instantele de recurs pronuntd solufli prin care resping recursul fard a analiza
fondul cauzei sau admit recursul, casind hotirarea si trimitdnd cauza spre rejudecare. In
aceste situatii, hotararile nu trangseazd fondul raportului juridic, dar sunt considerate
definitive si inatacabile. Astfel, justitiabilii sunt privati de dreptul de a contesta
eventualele erori de drept, incélcéri ale normelor procedurale sau vicii grave ale deciziei
pronuntate in recurs.

Aceastd limitare creeazd o inegalitate de tratament Intre justitiabili, conduce la o
incoerenta logici si juridicd in sistemul cdilor de atac si contravine jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului privind dreptul la un proces echitabil. De asemenea, ea
se dovedeste incompatibild cu principiul proportionalititii, Intrucat interzice orice
remediu procesual chiar si in fata unor erori evidente sau a unor hotérari adoptate cu

incélcarea procedurii.

I1I. Situatia legislativa actuala

In prezent, Codul de proceduri civila, prin art. 483 alin. (2), exclude posibilitatea
formulérii unui nou recurs sau a apelului impotriva hotéararilor pronuntate in recurs,
chiar daci acestea nu rezolva fondul cauzei. Acest text a fost conceput initial pentru a
limita durata proceselor si a preveni abuzul de drept procesual, insé In practici a dus la
excluderea completi a controlului judiciar asupra unor hotéirdri care nu transeazi fondul,
dar pot fi viciate din punct de vedere procedural sau juridic. Aceasti reglementare rigida
nu permite nicio exceptie si nu oferd instrumente legale eficiente pentru corectarea

erorilor comise in aceasté etapi procesuala.

IV. Modificérile propuse

Se propune abrogarea art. 483 alin. (2) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
proceduri civild. Aceastd modificare va permite, in mod indirect, exercitarea céilor de
atac in conditiile generale prevézute de lege, inclusiv in privinta hotérérilor pronuntate

in recurs care nu evoca fondul. In consecinti, revizuirea sau aite remedii procesuale
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extraordinare vor deveni posibile, daca sunt intrunite conditiile prevazute de lege, iar
instantele vor avea posibilitatea s# verifice legalitatea si temeinicia hotararilor in situatii

in care in prezent acest lucru este exclus.

V. Impactul macroeconomic

Desi modificarea propusd nu are un impact direct asupra parametrilor
macroeconomici traditionali (PIB, inflatie, investifii), ea contribuie indirect la
imbunatétirea climatului de incredere In sistemul juridic si la cresterea eficientei
economice prin asigurarea unui cadru judiciar previzibil si echitabil.

Increderea mediului de afaceri in sistemul de justitie este 0 componenti esentiali
a functiondrii pietei libere si a atragerii investitiilor. Eliminarea unei reglementéri
arbitrare poate stimula competitivitatea si protejarea drepturilor patrimoniale, elemente

fundamentale pentru functionarea economiei de piata.

VI. Impactul social si institutional

Din punct de vedere social, aceastd modificare contribuie la cresterea increderii
cetdtenilor In justitie, prin oferirea unei garantii suplimentare privind dreptul la o cale
de atac eficienta. Se reduce perceptia de inechitate si se consolideazi imaginea unei
justitii corecte si transparente.

La nivel institutional, instantele de judecata vor beneficia de un cadru procedural
mai clar si mai coerent, care permite repararea erorilor fird a recurge la artificii
procedurale sau la interventia Curtii Constitutionale. Se va degreva astfel si instanta
constitutionald de numeroase exceptii de neconstitutionalitate ridicate pe marginea

acestui articol.

VII. Compatibilitate cu legislatia nationali si europeana

Modificarea propusd este pe deplin compatibild cu dispozitiile Constitutiei
Roméniei, in special art. 21 privind accesul liber la justitie si art. 124 privind infiptuirea
justitiei. Totodata, ea este conforma cu Conventia Europeand a Drepturilor Omului, in
special art. 6 privind dreptul la un proces echitabil, si cu Carta Drepturilor Fundamentale

a Uniunii Europene, art. 47 privind dreptul la un recurs eficient.
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Abrogarea textului criticat nu contravine niciunei reglementdri europene
imperative, lar jurisprudenta Curtil de la Strasbourg sustine constant necesitatea

existentei unor remedii efective impotriva actelor judiciare viciate.

VIII. Consultiiri si avize ce urmeaza a fi obtinute

Pentru promovarea proiectului legislativ, este necesar avizul Consiliului
Legislativ, in conformitate cu art. 24 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa.

De asemenea, va fi solicitat punctul de vedere al Ministerului Justitiei, ca
autoritate competentd In materie de politici penald si organizare judiciard, precum si
avizul Consiliului Superior al Magistraturii, avind in vedere implicatiile asupra
activitatii instantelor.

Proiectul poate fi supus dezbatere publice, conform prevederilor Legii nr.

52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

IX. Misuri necesare pentrn aplicare . -
Punerea in aplicare a dispozitiei abrogatoare nu presupune elaborarea de norme
secundare sau metodologii suplimentare. Fiind vorba despre o simpld abrogare,
modificarea va intra in vigoare la data prevazuta de legea de adoptare.
Totusi, este necesard informarea instantelor i a profesionistilor dreptului prin
canalele oficiale (INM, CSM, barouri etc.), pentru a asigura o aplicare unitara si corecti.
Sistemele informatice (ECRIS) ale instantelor vor trebui adaptate pentru a permite

inregistrarea si gestionarea noilor céi de atac in conditiile prevézute de lege.

X. Concluzii

Abrogarea art. 483 alin. (2) din Codul de proceduri civild reprezintd o masurd
necesara, rafionald si echitabild, menita s repare o disfunctionalitate grava a cadrului
procedural actual. Prin aceastd interventie legislativa se restabileste accesul efectiv la
justitie, se elimind tratamentele inegale si se permite exercitarea controlului judiciar
asupra unor hot#rari care, in forma actuala, nu pot fi supuse niciunei cii de atac. Aceasti

reformi punctuald contribuie la consolidarea statuini de drept, la intirirea increderii
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publicului in sistemul de justitie si la asigurarea respectérii standardelor internationale
in materia drepturilor procesuale.

Pe aceste temeiuri, se propune adoptarea proiectului de lege in forma prezentata,
ca masurad necesard si urgentd pentru modernizarea dreptului procesual civil romaén,
pentru alinierea acestuia la standardele internationale si europene si pentru realizarea

unei justitii eficiente, corecte si orientate spre protectia drepturilor fundamentale.

IN NUMELE INITIATORILOR
Senator VELA Gheorghe
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TABEL

cu parlamentarii Partidului Oamenilor Tineri
initiatori al propunerii legislative pentru abrogarea art. 483 alin. (2) din Legea nr.
134/2010 privind Codul de proceduri civila, republicata

Nr crt Nume/ prenume parlamentar POT Semndtura

1 Senator ROBE Liviu Sorin

(S

Senator GHITA Robert-Daniel

O
3 Senator ALDEA Mariana-Vali y
4 Senator PINTEA Paul-Ciprian
5 Deputat GAVRILA Bianca-Eugenia ‘
6 Deputat CIMPAN Cristian-ﬁmanuel
7 Deputat POPA Cristian-Alexandru
8 Deputat CERNIT Maria

O 9 | Deputat PORUMBOIU Gabriela

10 | Deputat GAVRILA Anamaria

11 Deputat IRIMIA Ancuta-Florina

12 Deputat MATEI Sergiu-Lucian

13 Deputat NICOLAE Dan-Mihai

14 Deputat KRONCSIS Sebastian-Andrei

15 Deputat RADUCEA Gheorghe-Valentin




16

Deputat CORCHES Codruta-Maria

17

Deputat CHIRITA Rizvan-Mirel

18

Deputat GROFU Daniel

19

|

21

22

23

28

29

30

31

32

33

34

35






